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Dotyczy: stanowiska MRiRW wobec projektowanej umowy o wolnym handlu UE-

Mercosur

Szanowni Parstwo,

bardzo dziekuje za Panstwa pisma dotyczace negocjacji umowy o wolnym handlu
UE-Mercosur. Chciatbym zapewnié, ze z najwyzsza uwagg traktuje wyrazone przez

Panstwa obawy i zaniepokojenie.

Negocjacje Komisji Europejskiej (KE) z krajami Mercosur czesci handlowej umowy
zostaty zakonczone w 2019 r. Postulaty dotyczace sektora rolnego, zgtaszane przez
Polske w trakcie tych negocjacji (w tym wspdlnie z krajami o podobnej ocenie
wrazliwosci sektora rolnego, np. Francja), zostaty uwzglednione jedynie cze$ciowo.
Obecne rozmowy dotyczg zrdwnowazonego rozwoju, ochrony klimatu i
przeciwdziatania wylesianiu oraz niektérych innych zagadnien z obszaréw
pozarolnych. Ewentualne zakoriczenie obecnych rozméw porozumieniem bedzie
dopiero podstawg dla ztozenia przez KE formalnego wniosku do krajow
cztonkowskich UE o przyjecie catosciowej umowy UE-Mercosur, wraz z
komponentem handlowym wynikajagcym z porozumienia politycznego z 2019 r.
Woadweczas dopiero rozpocznie sie formalna procedura, w ramach ktérej kraje

cztonkowskie beda mogty wyrazi¢ poparcie lub sprzeciw dla umowy.

Jak wynika z rozméw z Dyrektor Generalng DG Trade Sabine Weyand podczas
spotkan w Ministerstwie Rozwoju i Technologii i MRIRW w dniach 12-13 listopada

2024 r. KE uwaza, ze mozliwe jest zakonczenie negocjacji z Mercosur podczas
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Szczytu panstw Mercosur w grudniu 2024 r., ale tez nie jest to przesadzone. KE nie
przewiduje na obecnym etapie rozméw, a tym bardziej po osiggnieciu catosciowego
porozumienia, mozliwosci ograniczenia proponowanych preferencji dla Mercosur

w sektorze rolnym (Paragwaj postuluje nawet ich zwiekszenie). Jednoczesnie nie
wyklucza regulacji wewnetrznych zwiekszajgcych konkurencyjnosé unijnej produkcji
wzgledem importu z Mercosur - np. poprzez ztagodzenie wymogdéw zwigzanych

z polityka rolng i Zielonym tadem.

MRiRW przeanalizowato rezultaty negocjacji z 2019 r. i wynikajgce z nich
projektowane zobowigzania w obszarze handlu. Mamy powazne zastrzezenia do tych
propozycji. Zamiesciliémy je rowniez na naszej stronie internetowej!. Zastrzezenia te
prezentujemy takze na biezagco w ramach Rady Ministréw, w tym w kontaktach z
Ministerstwem Rozwoju i Technologii, ktére odpowiada za wypracowanie i

prezentacje stanowiska Rzadu RP w sprawie tej umowy.

Ponizej przedstawiam bardziej szczegdétowe informacje nt. tresci projektowanej

umowy w odniesieniu do handlu rolnego wraz z naszg oceng tych propozycji.
Wybrane postanowienia Umowy UE-Mercosur

Umowa UE-Mercosur ma mie¢ charakter kompleksowy i obejmowacé zobowigzania
w takich obszarach jak m.in.: liberalizacja (catkowita lub czesciowa) cet w handlu
wzajemnym towarami, wspotpraca w sprawach weterynaryjnych i fitosanitarnych,
ochrona oznaczen geograficznych, liberalizacja handlu ustugami, dostepu do rynku
zamowien publicznych oraz wiele innych zagadnien wspétpracy handlowej

i gospodarczej ujetych w blisko czterdziestu rozdziatach i aneksach. KE uwaza, ze
umowa przyniesie korzysci dla UE jako catosci, w szczegdlnosci w odniesieniu

do sektora przemystowego, ustug, ale takze korzysci dla niektérych segmentow
produkgcji rolno-spozywczej. Dotyczy to w szczegdlnosci produktéw rolnych
przetworzonych, sektora mleczarskiego (moze to miec¢ znaczenie réwniez dla

eksportu Polski) oraz produktéow objetych w UE ochrong oznaczen geograficznych.

Wzajemna liberalizacja handlu ma polega¢ na realizacji szczegétowych
harmonograméw redukcji lub zniesienia cet w obrotach wzajemnych, w tym

produktami rolnymi. Dla wrazliwych towaréw rolnych liberalizacja cet ma by¢

1 Link do komunikatu MRiRW z 8.11.2024 r.: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-ue-
mercosur--stanowisko-resortu-rolnictwa
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ograniczona do poziomu ustanowionych kontyngentéw taryfowych (TRQ)
o obnizonej lub zerowej stawce celnej. Po przekroczeniu przez import wielkosci TRQ

beda obowigzywaty stawki takie jak obecnie.

Po stronie UE niepetna liberalizacja cet w imporcie z krajéow Mercosur (ustanowienie
TRQ badz czesciowa redukcja stawki celnej bez ograniczen kwotowych) ma dotyczy¢
ponad dwudziestu towardw i grup towarowych, w tym istotnych dla polskiego
rolnictwa, m.in: miesa wotowego, wieprzowego, drobiowego, mleka i Smietany,

seréw, zo6ttek jaj i albumin, cukru trzcinowego do rafinacji, etanolu, i innych.

Przyktadowo, wielkosci TRQ w dostepie do rynku UE na mieso drobiowe, wotowe,

mleko w proszku i sery sg nastepujace:

e Mieso drobiowe - dwa kontyngenty bezctowe (jeden na mieso z koscia i drugie
na mieso bez kosci) o tacznym wolumenie 30 tys. ton w pierwszym roku
obowigzywania umowy stopniowo wzrastajagcym w kolejnych latach do tacznego
poziomu 180 tys. ton w széstym roku,

e Mieso wotowe - dwa kontyngenty (jeden ma mieso $wieze, drugi na mrozone)

o obnizonym cle (7,5%) o tagcznym wolumenie 16,5 tys. ton w pierwszym roku,
stopniowo wzrastajgcym w kolejnych latach do poziomu 99 tys. ton w széstym
roku,

e Mleko w proszku - kontyngent taryfowy 1 tys. ton w pierwszym roku, stopniowo
wzrastajgcy w kolejnych latach do 10 tys. ton w jedenastym roku. Stawka
wewnatrz kontyngentu ma podlegac stopniowo redukcji az do zniesienia w 11 roku
od wejscia w zycie umowy,

e Sery (bez mozzarelli) - kontyngent taryfowy 3 tys. ton w pierwszym roku,
stopniowo wzrastajagcy w kolejnych latach do 30 tys. ton w jedenastym roku.
Stawka wewnatrz kontyngentu ma podlegaé stopniowo redukcji az do zniesienia

w 11 roku od wejscia w zycie umowy.

W sektorze cukru liberalizacja cet w dostepie do rynku UE ma dotyczy¢ tylko cukru
trzcinowego do rafinacji oraz ma polegac na ustanowieniu bezctowego TRQ 10 tys.
ton dla Paragwaju oraz na zniesieniu cta dla czesci (180 tys. ton) z obecnie juz
alokowanej w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) kwoty taryfowej dla

Brazylii.
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Po stronie Mercosur umowa przewiduje otwarcie trzech TRQ w imporcie towaréw
z UE: na niektére produkty mleczarskie, preparaty do zywienia niemowlat oraz

czosnhek.

Szereg towardw podlega wytaczeniu z liberalizacji, m.in. mieso baranie i kozie (oprécz
solonego i suszonego objetego TRQ), maslanka, ttuszcz mleczny, serwatka,
mozzarella, pszenica durum, pszenica (z wyj. siewnej) oraz cukier (inny niz trzcinowy

do rafinacji).

Odnosnie mozliwych skutkow dla eksportu unijnych produktéw sektora
mleczarskiego, projektowana umowa zaktada, ze wymiana koncesji w handlu
produktami mleczarskimi ma odbywac sie na zasadzie wzajemnosci, tj. UE, w tym
Polska, miatyby utatwienia w dostepie do rynku krajéw Mercosur analogiczne

do tych przyznanych tym krajom w dostepie do rynku UE. Polegatyby one

na stopniowej liberalizacji cet w okresie przejsciowym i/lub na przyznaniu
kontyngentow taryfowych (TRQ) o obnizonej stawce celnej. Cze$¢ produktow
mleczarskich miataby natomiast na zasadzie wzajemnosci by¢ wytaczona

z jakiejkolwiek liberalizacji. Polska posiada uzgodnione $wiadectwa w eksporcie
mleka i produktéw mleczarskich do Argentyny i Brazylii, a w 2023 r. odnotowalismy
dodatnie saldo w handlu produktami mleczarskimi z krajami Mercosur (obroty

handlowe byty jednak stosunkowo niewielkie).

W imporcie z krajéw Mercosur owocéw i warzyw $wiezych lub chtodzonych UE
zachowa system cen wejscia w odniesieniu do wiekszosci objetych nim towaréw
(m.in. pomidory, ogdrki, jabtka, gruszki, sliwki, wisnie, morele, brzoskwinie

i nektarynki, winogrona i sok winogronowy). System cen wejscia stosowany w unijnej
taryfie celnej chroni przed importem po niskich cenach. Zgodnie z projektem umowy
ceny wejscia maja zosta¢ wyeliminowane w imporcie z krajow Mercosur owocéw

cytrusowych.

KE zapewnia, ze obowiazujace unijne standardy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci
beda zachowane i rygorystycznie przestrzegane wobec importu z krajéw Mercosur.
W zwiazku z unijnymi wymogami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (wymogi SPS)
nie wszystkie towary pochodzace z krajow Mercosur, mimo przyznanych tym krajom
w ramach umowy ww. koncesji taryfowych, majg dostep do rynkéw UE. Dla
przyktadu dostep do rynkéw UE majg jedynie produkty mleczarskie pochodzace

z Argentyny i Urugwaju, jaja tylko pochodzace z Argentyny, mieso drobiowe tylko
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z zaktaddw zatwierdzonych przez KE w Argentynie i Brazylii. Zadne z panistw
Mercosur nie ma dostepu do rynku UE miesa wieprzowego, w zwigzku z czym

koncesje taryfowe w tym sektorze nie majg obecnie praktycznego znaczenia.
Ocena MRiRW

Uwazamy, ze przyjecie umowy w obecnie projektowanym ksztatcie moze stworzy¢
zagrozenie wypierania polskich produktow rolnych z rynkéw innych krajéw UE przez

produkty importowane z krajéw Mercosur (zwtaszcza w sektorze miesa drobiowego).

Projekt zawiera co prawda zapisy umozliwiajgce stronom w pierwszych latach
funkcjonowania umowy czasowe wycofanie preferencji w dostepie do rynku w razie
nadmiernego importu powodujgcego szkody rynkowe, jednak nie s3 one
dostosowane do specyficznych warunkéw sektora rolnego. Uruchomienie tego

mechanizmu na poziomie UE moze by¢ w praktyce trudne.

Ponadto proponowane preferencje taryfowe w dostepie do rynku UE nie sa
uwarunkowane przestrzeganiem przez produkty z krajow Mercosur standardéw UE
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, co byto i jest waznym postulatem Polski
zgtaszanym na forum UE, nie tylko wobec krajéw Mercosur, ale i innych krajow
trzecich. Jedynie w przypadku jaj KE uwarunkowata mozliwo$¢ korzystania przez
import z krajow Mercosur z zerowej stawki celnej (ktéra ma zaczaé obowigzywac po
4 letnim okresie przejsciowym) od przestrzegania standardéw w zakresie dobrostanu

zwierzat.

Jeszcze raz dziekuje za otrzymane od Panstwa stanowiska. Jednocze$nie zwracam sie
z prosba o przekazanie niniejszej odpowiedzi do wszystkich sygnatariuszy pism,

w imieniu ktérych Panstwo wystepowali.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
$imie nazwisko
/podpisano elektronicznie/
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Rozdzielnik:

1. Arkadiusz Pisarek, Przewodniczacy Porozumienia dla Mleczarstwa, Prezes
Zarzadu Krajowego Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

2. Dariusz Goszczynski, Przewodniczacy Zespotu ds. drobiarstwa, Porozumienie
Rolnicze Zrzeszen i Organizacji Drobiarskich,

3. Grzegorz Brodziak, p.o. Prezesa Polskiej Federacji Rolnej,

4. Jacek Klimza, Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw
Bydta Miesnego,

5. Krzysztof Nykiel, Prezes Zarzadu Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP,

6. Krzysztof Nykiel, Prezes Zarzadu Gtéwnego Krajowego Zwigzku Plantatoréw
Buraka Cukrowego,

7. Marian Sikora, Przewodniczacy Rady Federacji Branzowych Zwigzkéw
Producentéw Rolnych,

8. Tomasz Obszanski, Przewodniczacy NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnosé”,

9. Tomasz Parzybut, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Rzeznikéw i Wedliniarzy
RP,

10. Wiktor Szmulewicz, Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Do wiadomosci:

Donald Tusk, Prezes Rady Ministréw,

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii,

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych,

Adam Sztapka, Minister do Spraw Unii Europejskiej,

Mirostaw Maliszewski, Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmu RP,

6. Ryszard Bober, Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP.

vk owobde

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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